
浙江省法学会环境资源法学研究会 2019 年会在杭州召开

2019 年 12 月 1 日，浙江省法学会环境资源法学研究会 2019 年会暨长三角区域环

境法治学术研讨会在杭州召开。

会议第一单元开幕式由浙江省环境资源法学研究会会长姜双林教授主持，浙江农林

大学副校长吴家胜教授、浙江省法学会牛太升副会长、浙江存道律师事务所合主任傅翔

宇律师等先后致辞；浙江省环境资源法学研究会秘书长陈真亮副教授宣读副秘书长、常

务理事、理事增选名单以及年会优秀论文、优秀组织奖的获奖名单。

开幕式上，浙江农林大学副校长吴家胜教授代表浙江农林大学全体师生员工向本次

年会的召开表示祝贺，并介绍了浙江农林大学创建与发展沿革。吴家胜副校长指出，浙

江农林大学法学学科始建于上世纪 90 年代初，是我校第一批次招生专业、校级重点专业、

省级新兴特色建设专业；经过 20 余年发展，形成了法学本科、法学双学位、环境与资源

保护法学硕士、法律硕士（法学）和法律硕士（非法学）等人才培养和学位授权体系；

形成了环境与资源保护法学、民商法学、经济法学、诉讼法学等四个学科方向和优势。

其中，环境与资源保护法学于 2005 年获批硕士学位授予权，2009 年和 2012 年两度获批

为省级重点学科，2016 年获批为家林业局重点（培育）学科。吴家胜副校长认为此次会

议由浙江农林大学文法学院承办，是对我校的信任，是对我校法学学专业的重大支持；

并衷心希望诸位一如既往地关心和支持浙江农林大学法学学科的建设与发展。



浙江省法学会牛太升副会长会并致辞。他指出环境资源法治研究是浙江省法学界、

法律界多年来努力耕耘、收获丰富的一个领域，学界、政府、司法机关等实务部门共同

参与研究，共同参与研究成果的转化与应用，这是一大特色。环境资源保护和治理是上

下五千年中华文明的重要内容，当前环境资源保护和治理也是实现中华民族当代复兴的

三大攻坚战之一，环境治理必须举国治理，依法治理，靠发展来治理。尽管环境法治任

务艰巨，但前途光明。环境法治从历史走向未来，这是今天吕忠梅会长等会要报告的主

题，也是我们共同奋斗的目标。最后牛会长预祝会议圆满成功。

浙江存道律师事务所主任傅翔宇律师在致辞中首先对浙江省法学会环境资源法学会

的支持与信任表示感谢，随后指出当前环境法理论与实践存在不能有机统一的问题，并

且总结了近几年来参加会议的心得与体会，认为环境法治研究不能光喊口号；希望大家

畅所欲言，加强理论与实务的沟通与协调。



年会第二单元由中国法学会副会长、中国法学会环境资源法学研究会会长、清华大

学法学院吕忠梅教授作《中国环境法治 70 年：从历史走向未来》的主题报告。报告分为

导言和四个部分：导言部分主要是介绍环境法治的基本理念和中国环境法治建设的国情

基础。第一部分为历史回顾，新中国建立以来的环境法治建设可分为三个阶段，即艰难

起步时期（1949-1979）、发展繁荣时期（1979-2013 年）和新时代新理念时期（2013-

至今），每个时期都具有鲜明的时代特色与标志性建设成果。第二部分是梳理中国环境

法治的历史轨迹，经过 70 年的发展，中国环境法治建设已经形成“中国特色”，具体表

现为环境立法体现中国理念、环境执法探索中国道路、环境司法体现中国制度、环境社

会治理弘扬中国文化。第三部分是总结不断奋斗探寻环境法治规律的中国经验，吕忠梅

会长中国环境法治建设之所以能够取得辉煌成就，得益与中国共产党接续奋斗、矢志不

渝地推进环境法治建设，不断完善以宪法为核心的环境保护法律体系，着力推进环境治

理体系与治理能力现代化，坚持统筹协调环境法治建设国内国际两个大局，这些经验也

是实现“良法善治”的必由之路。第四部分是对建设美丽中国的未来展望，吕忠梅会长

认为：当前生态文明法治建设处于“关键期”“攻坚期”“窗口期”的“黄金时代”，

应该从推动环境权“入宪”、启动环境法典编纂、完善环境与发展综合决策机制、形成

中国特色“绿色”司法制度体系、提升生态文化素养、讲好中国可持续发展的法治故事

等方面不懈努力。吕忠梅会长在致辞和报告中，高度关注浙江的生态文明法治建设实践，

特别提到在她主持的相关研究项目中，观察到浙江省近年来生态环境质量好转与环境执

法案件和环境刑事案件双下降同时出现的现象，这是否意味着“浙江的今天就是中国的

明天”，值得深入观察、加强研究。吕忠梅会长希望浙江的环境法治同仁们利用有利条

件、抓住难得机遇，为美丽浙江建设、美丽中国建设多贡献智慧和力量。



会议第三单元为学术研讨环节，由温州大学欧阳恩钱教授主持。在本次学术研讨环

节，浙江省高级人民法院研究室张纵华副调研员、温州市鹿城区人民检察院办公室董史

统副主任、浙江农林大学研究生潘守一分别做题为《环境资源审判视角下的长三角生态

环境法治建设》《长三角区域海洋环境协同治理的路径构建》《长三角一体化背景下的

环保信用评价制度研究》的主旨发言。

在第三单元的与谈互动中，南京工业大学学报章诚编辑认为各位专家的发言对当前

的环境法要点、难点抓得很准，同时提出司法是重要的保障机制，需要加强司法专门化。

浙江工商大学俞香兰副教授认为危险化学品具有危险性和危害性，危险化学品企业的监

管不仅有安全部们的职责也有生态环境部门的监管、复查验收、环评机构的监管处罚、

自身处罚等职责。加强长三角区域环境治理，有必要对危险化学品企业进行统筹管理，

比如环境保护法律体系的统一管理，长三角区域信息共享机制，审批制度、环境执法和

治理效率一体化，提高公众参与度等。其中公众参与度部分可以更加拓展更多的议题，



值得进一步研究。因为环境影响评价是我国环境监管管理工作的一项基本制度，而公众

参与则是环境影响评价中的重要组成部分。公众参与可以避免环境问题对经济社会发展

产生的负面影响，促进经济、社会和环境的协调发展。温州大学曹可亮副教授认为高校

教师做研究时难点之一是实证调研的开展，要得到实务单位特别是政府部门的支持和配

合不易，年会邀请和接纳大量实务单位的专家参加并作主旨发言非常好，实务单位专家

将工作中遇到的突出问题提出来和大家交流，对我们高校教学科研人员很有启发。

会议第四单元的学术研讨环节由浙江大学百人计划何香柏研究员主持。在本次学术

研讨环节中，绍兴市中院张明法官、遂昌县人民法院张晓珂法官、浙江农林大学研究生

沈秋豪、浙江农林大学蒋春华博士分别做题为《从多元到融合：生态环境损害赔偿诉讼

与环境公益诉讼整合机制探析》《冲突与协调：生态环境损害赔偿诉讼索赔主体机制的

研究》《长三角区域一体化背景下“湾长制”的规范建构及制度回应》和《生态人权及

其法治保障》的主旨发言。



在第四单元的与谈互动中，湖州南太湖新区人民法院张毅副院长认为，目前环境公

益诉讼存在诉讼主体顺序问题、诉讼范围问题、执行问题，需要我们共商解决的办法。

绍兴市中级人民法院环境资源审判庭李志庭长认为生态环境损害赔偿诉讼的法理基础是

自然资源国家所有，公益诉讼与生态环境损害赔偿诉讼侧重点不同，有重合也有差别，

要积极行使赋予环保组织的磋商权利，以及检察机关的权力。浙江理工大学魏静副教授

认为《关于审理生态环境损害赔偿案件的若干规定》（试行）规定了生态环境损害赔偿

诉讼和环境民事公益诉讼的衔接规定，但尚有不明确之处。例如，若生态环境损害赔偿

磋商正在进行中，同一环境损害行为又被提起了环境民事公益诉讼，法院是否需要等待

磋商结果确定后才能决定是否受理环境民事公益诉讼？《若干规定》确定了“修复生态

环境”的责任形式，但“修复”的可能性和可行性证成是一个难题，需要建立相应的标

准，包括法院适用修复责任的裁判标准和环境修复后的执行评判标准。嘉兴学院马存利

副教授也提出了自己的看法，比如生态环境损害赔偿诉讼出台的动机是民法、环保法、

诉讼法无法容纳这个制度，还是为了变革在做准备？矿山的土壤污染修复和其他修复不

同，如何修复？是否也要拥有类似美国超级基金法，打通环保市场和金融市场？最后，

何香柏研究员作了总结并提出几个引人深思的问题：首先，现在关于生态损害赔偿和公

益诉讼的讨论已成燎原之势，但是生态损害赔偿政策本身是否符合现行法律，是否有坚

实的权利基础是否有足够的讨论？换句话说，我们是否存在过度为不合理的政策辩护之

嫌；其次，司法权显然不是解决环境问题第一顺位的权力。然而，在众多典型案例中，

司法机关取行政机关而代之，又有谁来监督行政监管权的规范化运行呢；再次，司法权

要监督行政权，然而司法权能否对过于激进的监管权踩急刹车或者是否能对懒惰的监管

权进行监督问责呢？



会议第五单元的学术研讨由浙江京衡律师事务所陈国强律师主持。上海律协环资委

主任、金茂律师事务所合作人吴荣良律师、遂昌县人民法院审管办研究室副主任朱伟法

官、浙江省绍兴市新昌县人民法院丁叶莎法官、浙江农林大学陈真亮副教授分别做题为

《营商法治环境：环境行政处罚听证程序的制度价值和实践》《浙江省遂昌县林权抵押

贷款情况的调查研究》《谁来守护我们的碧海蓝天——以环境民事公益诉讼中原告主体

范围及顺位确定为视角》《环境治理体系与能力现代化之图景：从生态之治到生态善治》

的主旨发言。



在第五单元的与谈互动中，嘉兴学院杨华国老师认为，生态环境损害赔偿指导意见

的出台，标志着我国环境治理的制度建构进入了整体性顶层设计与整合阶段。环境治理

体系以环境行政监管制度为核心，其他制度如公益诉讼、生态环境损害赔偿、环保督察

等都是围绕核心进行织合。以此观照，可以呈现出现有环境治理各环节的相关制度存在

的一些问题。中国计量大学王勇博士指出，现行《行政处罚法》规定的听证制度不够完

善，即便借助修法的机会，将该制度予以完善，因其是个舶来品，存在水土不服的问题，

如何推动该制度的适用和实效仍然任重道远；在民事公益诉讼原告顺位时，应注意该制

度与生态环境损害赔偿制度的功能互补而避免重叠，赋予环保行政主管部门第一顺位的

原告资格，在理论上不符合行政权与司法权界分的基本原则，在实践中恐造成法院的不

可承受之重。浙江大学博士后莫张勤就前述的主旨发言提出了四个问题：①针对发言人

“环境行政处罚听证程序的制度价值和实践”，听证程序目前实施效果不理想，如何保

障听证程序的实施？它的发展趋势有可能成为一个常规程序吗？②刚刚如发言人所说，

浙江省遂昌县林权抵押在实践中与法律规定相冲突，它是实践先行于法律，那么它在什

么范围里是目前政策允许的？或者说实践中可以与不可以的界限在哪里？③发言人从原

告主体资格这一角度，对环境民事公益诉讼的现状进行了实证分析，认为应扩大原告主

体资格并确定了相应的顺位。第一顺位是行政机关，行政机关本身有环境管理的义务，

扩大原告资格会是对行政机关义务的减轻吗？④发言人提到目前环境发展的“绿左”、

“绿右”、“环境一刀切”现象，环境保护与经济发展的冲突应如何去平衡？然后，四

位发言人分别进行了相应的回应和互动。



会议的闭幕式由浙江农林大学陈真亮副教授主持，浙江省环境资源法学研究会会长、

浙江农林大学姜双林教授作年会的总结发言。姜双林教授认为本次会议在省法学会的直

接指导下，在承办单位浙江存道律师事务所、浙江农林大学文法学院的大力支持下，经

过全体代表的共同努力，圆满完成了大会预定的各项任务，达到了预期目标。本次会议

呈现两个鲜明的特点，一是主旨报告，干货十足。吕忠梅会长的报告将环境法学研究的

基本逻辑作为报告的切入点，在生动回顾我国环境法治的历程轨迹后，深入浅出地阐释

了具有中国特色社会主义环境法治道路的鲜明特征和规律，全面系统总结了中国环境法

治的经验，从实现环境权入宪等六个方面对中国环境法治建设作了展望，信息量巨大，

是场难得的思想盛宴。吕会长的主旨报告为本次会议的成功召开奠定了坚实的基础，也

对浙江省的地方环境法治建设和理论研究具有指导意义。二是学术交流充分深入。通过

三个单元的学术研讨，共有二十多位学者、实务专家和与谈人作了高水平、高质量的报

告发言，关于生态环境法治的各种思想在这里相互交流、启迪，让理论研究和生态环境

法治实践联系更为紧密，相得益彰。

本次会议由浙江省法学会环境资源法学研究会主办，浙江存道律师事务所、浙江农

林大学文法学院承办。来自浙江大学、浙江工商大学、中国计量大学、浙江理工大学、



浙江财经大学、浙江农林大学、南京工业大学、温州大学、嘉兴学院等高校及科研机构，

以及浙江省高级人民法院、浙江省法学会、浙江省林业局、浙江省农业农村厅、湖州市

生态环境局安吉分局、绍兴市中级人民法院、衢州市中级人民法院、湖州市中级人民法

院、湖州南太湖新区人民法院、湖州市德清县人民法院、金华市金东区人民法院、遂昌

县人民法院、绍兴市新昌县人民法院、温州市鹿城区人民检察院、瑞安市人民检察院、

临海市人民检察院、浙江存道律师事务所、金茂律师事务所、浙江京衡律师事务所、北

京大成（杭州）律师事务所、浙江金道律师事务所、浙江厚启律师事务所、浙江凯旺律

师事务所、浙江新湖律师事务所、浙江浙江慈鼎律师事务所、浙江红天葵律师事务所、

浙江云邦律师事务所、墨西哥国际中心等法律实务界代表等 100 余人参加了本次会议。

（浙江省法学会环境资源法学研究会）
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